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Forord

Moderaterna har sedan en lang tid haft hogt fortroende i jobbfragan. I denna lilla skrift har vi
samlat en del texter dér vi lite nirmare skérskadar dels den teoretiska grunden och det
empiriska stodet for regeringens ekonomiska politik, och dér fokus ligger pa ”jobbfragan”.
Texterna bygger framforallt pa var motion pa 2011 &rs ekonomiska varproposition
(varbudgeten). Genom att belysa teoribildningen bakom den forda politiken hoppas vi kunna

stiarka var argumentation i den ekonomisk-politiska debatten.
Var egen politik for 6kad sysselsittning aterfinns bl.a. i var varbudget. Denna ska vi utveckla
senare i host nér vi lagger var “riktiga” budgetmotion. I samband med det kommer vi ocksa

att ge ut ett ’sirtryck” med vér sysselséttningspolitik.

Ulla Andersson, ekonomisk-politiska talesperson Vinsterpartiet



Fran aktiva insatser till passiva massatgirder

Samtidigt som arbetsldsheten &r fortsatt hog har manga foretag brist pa arbetskraft. Inom
tillverknings- och byggindustrin uppger hela 30 procent av foretagen att de upplever brist pa
arbetskraft.' Regeringen bir ett stort ansvar for denna olyckliga kombination. Trots stigande
arbetsloshet har regeringen dragit ned pa mojligheterna till omskolning och vidareutbildning.
Antalet platser inom arbetsmarknadsutbildningen har minskats med 62 procent sedan
regeringen tilltrddde och antalet deltagare i den kommunala vuxenutbildningen har minskat

med 18 procent.

Istdllet for att rusta de arbetslosa for framtidens arbetsliv genom satsningar pa
kunskapshojande och utvecklande insatser har regeringen satsat stort pa mer eller mindre
passiva massatgérder. Detta sker inte minst inom ramen for de s.k. garantierna — jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgaranti for ungdomar — som regeringen infort inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken. Sedan garantierna infordes har antalet deltagare i dessa program i
det ndrmaste exploderat. I februari ar var inte mindre dn 91 000 personer inskrivna i jobb- och

utvecklingsgarantin och 45 000 ungdomar i jobbgarantin for ungdomar.

Diagram 1 Antal platser i Diagram 2 Antal personer i jobb- och
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Tviartemot vad namnen for garantierna indikerar garanteras deltagarna vare sig jobb eller

utveckling. Enligt Arbetsformedlingens statistik deltog i februari 2011 endast 15 procent av

! Sveriges Riksbank, “Penningpolitisk rapport, februari 2011,



dem som var inskrivna i jobbgarantin for unga och 24 procent av deltagarna i jobb- och
utvecklingsgarantins fas 1 och 2 i en aktiv insats i form av praktik, utbildning eller stod till

start av ndringsverksambhet.

Efter 450 dagar i Jobb- och utvecklingsgarantin placeras langtidsarbetsldsa i slutstationen, Fas
3, dér de ska anvisas “varaktig samhillsnyttig sysselsittning” motsvarande hela sitt
arbetsutbud. I praktiken har det visat sig att deltagare utnyttjas som oavlonad arbetskraft,
alternativt inte erbjuds ndgon meningsfull sysselséttning 6ver huvudtaget. Offentliga
arbetsgivare, privata foretag och ideella organisationer kan vara anordnare och de far manga
ganger storre bidrag fran staten dn vad deltagaren fér ut i ersittning. Fas 3 har blivit en

lukrativ marknad for foretag som har som affarsidé att tjana pengar pa de arbetsldsa.

Regeringen ser emellertid inte detta som ett misslyckande. Tvartom &r det ett medvetet och
centralt inslag i deras allmdnna ekonomiska politik for att sétta press pa de lagsta l16nerna
nedat. Den bakomliggande tanken &r att innehallet i de arbetsmarknadspolitiska programmen
ska vara meningslosa. Syftet dr att de arbetslosa ska avskrickas fran att hamna i nagra av
dessa program. Strategin dr att denna avskriackningseffekt ska fa de arbetsldsa att sénka sina
lonekrav. Hér gér en avgorande skiljelinje mellan regeringen och Vénsterpartiet i synen pa

arbetsloshetens orsaker och de dtgiarder som ar mest ldmpliga for att 6ka sysselséttningen.

Regeringens ekonomiska politik ir en politik for liga loner

Regeringens satsning pé passiva massdtgiarder inom ramen for de s.k. garantierna utgor en
integrerad del av kdrnan i dess ekonomiska politik. Syftet &r att sitta press pa de lagsta
lonerna nedat. Regeringen har ldnge varit ovillig att erkénna detta, vilket bl.a. regeringens
eget Finanspolitiska rad nyligen kritiserat.” Det var dérfor vilgorande for den politiska
debatten nar finansminister Anders Borg nyligen kritiserade de kommunala arbetsgivarna for
att de gatt med pa for hoga ingangsloner for anstillda i kommunsektorn.” For nirvarande ar
lagstalonen for vardbitraden och underskdterskor 16 070 kronor i manaden. Det &r alltsa dessa
l6ner som Borg vill sdnka. Ett rimligt antagande 4r att Borg dartill hoppas att nedpressade
lonenivéer inom kommunsektorn ska sitta press pa de ldgsta l1onerna inom andra

kvinnodominerade branscher, som t.ex. inom handeln. Darmed framstar dven 6kade

2 Finanspolitiska radet, ”Svensk finanspolitik”, Finanspolitiska radets rapport 2010, s 12.

? Dagens nyheter, 23:e mars, 2011.



l6neskillnader mellan mén och kvinnor som ett centralt inslag i regeringens

sysselséttningsstrategi.

Leder regeringens politik till fler jobb?

Regeringens ekonomiska politik for 6kad sysselséttning har ett timligen gott stod i den for
tillfallet dominerande nationalekonomiska teoribildningen. Nagot forenklat gar denna ut pa att
jamviktsarbetslosheten, dvs. den niva pa arbetslosheten som ar forenlig med en stabil
prisutveckling, i huvudsak bestdms av 16nedrivande “strukturella faktorer” pa
arbetsmarknadens utbudssida.* Det empiriska stodet for regeringens politik ir emellertid

mycket svagt och, i manga fall, helt motstridigt.

Under de senaste 20 aren har den svenska arbetsmarknaden genomgatt betydande
forandringar, inte minst sedan den borgerliga regeringen kom till makten 2006.
Arbetsloshetsforsdkringen har drastiskt forsdmrats. Loneskillnaderna i samhéillet har kat och
den samlade fackforeningsrorelsens styrka har forsvagats. Vidare har antalet tillfalliga
anstillningar okat, anstillningsskyddet forsvagats och reservationslonerna pressats ned.
Samtliga dessa fordndringar bor enligt teoribildningen sénka den svenska
jamviktsarbetslosheten. Eftersom fordndringar dr ménga och betydande borde saledes den
svenska jimviktsarbetslosheten vara betydligt ldgre idag jamfort med t.ex. 1980-talet. S& ar
emellertid inte fallet. Konjunkturinstitutets skattningar visar tviartom att den svenska

jamviktsarbetslosheten dr betydligt hogre idag dn pa 1980-talet, se diagram 3 nedan.

% Se t.ex. Zettergren, Goran, “Naturligt hdg arbetsloshet — om sambandet mellan politik och
jamviktsarbetslosheten”, Global utmaning (2011) och Lundborg, P, Vartiainen, J] & G Zettergren, ”Den svenska

jamviktsarbetslosheten: En oversikt av kunskapsléget”, Specialstudie nr 11 (jan 2007), Konjunkturinstitutet.



Diagram 3 Den svenska jimviktsarbetslosheten, 16—64 ar
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Teorierna om jimviktsarbetsloshetens bestdmningsfaktorer saknar saledes helt
forklaringsvarde betrdffande den svenska jamviktsarbetsloshetens utveckling.

P4 samma sétt som 6kningen av den svenska jaimviktsarbetslosheten inte kan forklaras av den
dominerande teoribildningen har bl.a. Blanchard och Wolfers (2000)° konstaterat att
fordndrade regelverk och institutionella forhallanden pé arbetsmarknaden inte kan forklara

den stora 6kning av arbetslosheten som dgde rum i ménga europeiska ldnder under 1980-talet.

Regeringen har motiverat sin politik, bl.a. de kraftiga forsimringarna av
arbetsloshetsforsdkringen, med att de ska “6ka drivkrafterna for arbete”. De stora
forsdmringarna av a-kassan innebir att den svenska arbetsloshetsforsidkringen nu ér bland den
ligsta inom hela OECD-omradet.” Howell och Rehm har emellertid visat att det empiriska
stodet for att sdnkta ersittningar i1 arbetsloshetsforsidkringen leder till sdnkt arbetsloshet &r

svagt.” Detta forefaller gilla dven for Sverige. Som framgér av diagrammet nedan finns det

> Blanchard, O och J.Wolfers (2000), “Shocks and institutions and the rise of European unemployment, The
aggregate evidence”, Economic Journal, 110 (1).

®Se t.ex. TCO, "Svensk A-kassa kvar i strykklass”, (2010).

7 Se t.ex. Howell, D & M. Rehm (2009), “Unemployment compensation and high European unemployment: a

reassessement with new benefit indicators”, Oxford Review of Economic Policy Vol. 25, no 1.



tvirtom ett positivt samband mellan erséttningsgraden och (KI:s) bedomningar av potentiell

sysselsittningsgrad.®

Diagram 4 Ersittningsgraden i a-kassan’ och potentiell sysselsittningsgrad (16-64 ar)
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Sambandet ska inte tolkas som att hogre erséttningsnivaer i arbetsloshetsforsdkringen leder till
lagre arbetsloshet och hogre sysselséttning. Men en rimlig slutsats av tidsserierna &r att
ersittningsnivaerna i arbetsloshetsforsikringen inte kan forklara fordndringarna av

sysselséttningsgraden i Sverige.

Det inslag i regeringens politik for fler jobb som &r dyrast dr det s.k. jobbskatteavdrag, som
for narvarande uppgar till hela 75 miljarder kronor. Inspirationen till jobbskatteavdraget har i
stor utstrackning hamtats fran USA, och deras Earned Tax Credit (EITC). Jobbskatteavdraget
vilar pd samma teoretiska bas som forsdmringarna av a-kassan, sjukforsdkringen och de
“avskrackande” arbetsmarknadspolitiska atgérderna. Tanken med jobbskatteavdraget dr att det
ska O0ka arbetsutbudet (i ldgre inkomstskikt) och pa sa sitt sitta press pa de lagsta 16nerna

nedat. De flesta empiriska studier av sysselsittningseffekter av forvirvsavdrag har baserats pa

¥ Med potentiell sysselsittningsgrad avses, grovt sett, den sysselsittningsgrad som anses vara forenlig med stabil
prisutveckling.
? Avser ersittning frén a-kassan i procent av tidigare 16n. Tidsserien ér baserad pa medianinkomst for TCO-

anstéllda.



data i anglosaxiska linder."® Det gar emellertid inte att pa basis av dessa studier dra nigra
sakra slutsatser betridffande effekterna av det svenska jobbskatteavdraget. Lonebildningen och
ovriga institutionella forhdllanden pé arbetsmarknaden, samt hela valfardspolitiken &r
visenskilda mellan de anglosaxiska ldnderna och Sverige, vilket innebér att det 4r mycket

svart att Oversitta resultaten fran dessa studier pa svenska forhallanden.

Magnus Henrekson belyser denna friga i rapporten Hdller regeringens jobbstrategi?"!
Henrekson pekar bland annat pé svagenheten med den svenska konstruktionen, till skillnad
mot vad som ér fallet i de flesta l&inder som infOrt ndgon typ av forvarvsavdrag, omfattar
l6ntagare i samtliga inkomstligen.'” Eftersom marginalskatten for personer med inkomster
strax dver genomsnittlig inkomstnivd inte sénks erhaller dessa individer endast en positiv
inkomsteffekt."> For denna grupp okar nettolénen vid oférindrat antal arbetstimmar.

Henrekson konstaterar att denna effekt ar entydigt negativ avseende antalet arbetade timmar.

Henrikson noterar ocksa de nominella lonestelheterna pa den svenska arbetsmarknaden och

drar slutsatsen att jobbskatteavdraget i vissa fall:

”...tenderar att bli en skink fran ovan for den som rakar ha ett jobb...”,
vilket ”skapar bade arbetsloshet och leder till samhéllsekonomiskt

omotiverade investeringar i arbetsbesparande teknik..”'*

' En av dessa dr: Meyer, B D (2007), "The US Earned Income Tax Credit, It’s Effects and Possible Reforms™,
Swedish Economic Policy Review, vol 14, nr 2.

' Henrekson, M, “Haller regeringens jobbstrategi?”, IFN Policy Paper nr 30 (2009), Institutet for
néringslivsforskning.

12 Utver Sverige, ar det endast Danmark och Nederlinderna som har liknande modeller. Konstruktionerna med
forvarvsavdrag som omfattar 16ntagare i samliga inkomstldgen blir naturligtvis synnerligen kostsamma. I relation
till BNP hor det svenska jobbskatteavdraget till de dyraste inom hela OECD-omrédet — se t.ex. Finanspolitiska
Radet, ”Svensk finanspolitik”, (2010), s 164.

3 ESV, "Statens finanser 2009 — med jobbskatteavdraget som fordjupning”.

' Henrekson, M, “Hiller regeringens jobbstrategi?”, s 6.



Den nordiska modellen och den sociala rorligheten

OECD:s Employment Outlook (2006) delar in ett antal OECD-lénder i olika kategorier med
liknande institutionella forhéllande och jamfor deras resultat avseende sysselséttning och
arbetsloshet.'’ De kategorier som valts 4r den anglosaxiska, den centraleuropeiska, den

Osteuropeiska och den nordiska modellen.

Forfattarna konstaterar att den anglosaxiska modellen, med laga skatter, fa
arbetsmarknadspolitiska atgérder, 1aga ingangsloner och allmént liberala villkor pa
arbetsmarknaden, har natt battre resultat an OECD-snittet vad géller sysselsdttning och
arbetsloshet. Men man konstaterar samtidigt att de nordiska ldnderna, vars modell till vissa
delar dr den anglosaxiska modellens motsats, med hoga skatter, relativt jamn
inkomstfordelning, omfattande arbetsmarknadspolitik och relativt generdsa

socialforsakringssystem, uppnatt lika goda arbetsmarknadsresultat som den anglosaxiska.

Diagram 5 nedan visar pa sambandet mellan social rérlighet'®och inkomstfordelning'’. De
valda ldnderna kan delas in enligt ovan ndmnda (stiliserade) kategorier; den nordiska
modellen (Sverige och Danmark), den anglosaxiska (USA och Storbritannien) och den
kontinentala (Tyskland och Frankrike). Diagrammet visar tydligt ett positivt samband mellan

en relativt jimn inkomstfordelning och en relativt hog social rorlighet.

I diagram 6 jamfors sysselséttningsgraden for samma lédnder. Av diagrammet framgar att de
lander med en relativt jamn inkomstférdelning (dvs. Danmark och Sverige) har den hogsta

sysselséttningsgraden bland de jimforda ldnderna.

'S OECD (2006), “Employment Outlook 2006”.

'® Det métt pa social rorlighet som anvinds i diagrammet tar fasta p4 sambandet mellan fiders och soners
inkomster. En 14g siffra visar pd hog social rorlighet.

"7 Det métt p4 Gini-koefficienten som anvinds i diagrammet avser fordelning av hushallen disponibla inkomster.
Ett hogre véirde pa Gini-koefficienten innebdr en mer ojdmlik inkomstférdelng.



Diagram 5 Sysselsédttningsgrad, 15-64 ar Diagram 6 sambandet mellan social

78 rorlighet och inkomstfordelning
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Ekonomisk jimlikhet leder bevisligen till 6kad social rorlighet. Man kan pé goda grunder anta
att detta leder till en mer dynamisk arbetsmarknad, vilket forbattrar arbetsmarknadens

funktionssétt och ddrmed bidrar till en hogre langsiktig sysselséttningsniva.

Okad jamlikhet och vil utbyggda vilfirdssystem torde ocksa stirka de langsiktiga
tillvaxtforutsdttningarna. Detta genom att icke-priviligerade samhillsgrupper via kollektivt
finansierad utbildning och barn- och dldreomsorg okar dessa gruppers mojligheter att uppna
sin fulla potential. En annan aspekt av jimlika och socialt rorliga samhéllen &r deras formaga
att understddja en kénsla av samhdrighet och tillit bland medborgarna, vilket bidrar till 6kat
samhéllsansvar och dirmed mindre sociala problem och mer stabila samhilleliga institutioner.

Sadana forhallanden &r ofta dr en forutséttning for en god ekonomisk och social utveckling.
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