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Radda valfarden!

Flera internationella jamforelser visar att svensk sjukvard ar
bland varldens bdsta och mest effektiva. Detta har vanstern
och arbetarrorelsen byggt upp genom skatter och politisk
styrning.

Nu vill hégern gora varden till en handelsvara och inte en rat-
tighet. De vill att efterfragan ska ga fore behoven. Da kommer
bade halsoklyftor och vardens kostnader att dka.

Men sa har inte de borgerliga partierna alltid tyckt. | denna
rapport tittar vi narmare pa hur hégerns idéer vuxit fram 6ver
tid.

%@% Jevsthin,

Birgitta Sevefjord
Gruppledare for Vansterpartiet i Stockholms lans landsting
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1. Den privata vardmarknaden

Totalt kostar svensk sjukvard 170 miljarder. 10 procent av
sjukvarden i Sverige dr privatdriven. Denna privata vard finan-
sieras till 99 procent genom skatter. Av de privata vardgivarna
ar over 96 procent vinstdrivande foretag. Variationen mellan
olika landsting ar stor. | Blekinge, Dalarna och Norrbotten ar
endast ca 2 procent av den skattefinansierade varden privat,
medan Vastmanland och Halland har runt 10 procent privat
vard. Stockholm har drygt 30 procent.

Den del av vardens skattepengar som gick till privata akt6rer
vaxte stadigt under hela 1990-talet fram till 2002 och har se-
dan dess legat runt 10 procent. Inbromsningen 2002 var fram-
forallt en foljd av den sa kallade Stopplagen som inférdes av
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet. Det som
skedde 2002 var framst att privatiseringarna tog stopp inom
slutenvarden (alltsa huvudsakligen de stora sjukhusen). Slut-
envarden utgor 60 procent av vardens totala kostnader vilket
gjorde att Stopplagen fick stor effekt pa den sammanlagda
statistiken. 2007 avskaffades lagen av Reinfeldtregeringen.

Priméarvarden, alltsa vardcentraler o dyl, utgér 17 procent av
sjukvardens totala kostnader. Inom denna vard har andelen
privat regi 6kat stadigt. 2002 var 17 procent av primdrvarden
privat. 2008 hade den siffran okat till 24 procent och i Stock-



holms lans landsting dr ca 60 procent av vardcentralerna i pri-
vat regi.

De flesta privatdrivna sjukhus och vardcentraler finns i stor-
staderna Goteborg, Malmo och Stockholm. Varden i Stock-
holms lans landsting (SLL) utgor en femtedel av all vard i hela
Sverige men har 60 procent av all privatdriven, skattefinan-
sierad vard i landet. Det ar SLL som &r de privata foretagens
skyltfonster.

Koncentrationen av privatiseringar till storstaderna marks
aven inom andra omraden: ndstan tva av tre privatskolor lig-
ger i storstaderna och privat dldreomsorg ar ungefar tre gang-
er sa vanligt i storstaderna som i resten av landet.

Men privat vard ar fortfarande relativt ovanligt i Sverige som
helhet. Det ska vi vara glada for. Det ar genom skattefinansie-
ring och klok politisk styrning som vi lyckats bygga upp ett av
varldens basta sjukvardssystem. Detta vill vi i Vdnsterpartiet
bygga vidare pa. De borgerliga partierna vill privatisera och
kommersialisera varden.

2. Historien

Att varden skulle bedrivas inom den offentliga sektorn var
under lang tid lika sjalvklart som att den skulle finansieras
solidariskt med skatter. Under 1960- och 70-talet var dven
hogerpartierna i Sverige anhangare av valfardsstaten. 1974
skrev den davarande moderata partisekreteraren: ”Vi maste



fa alla att forsta — att Moderata samlingspartiet medverkat i
uppbyggnaden av det sociala trygghetssystemet och manga
ganger tagit initiativ och drivit pa”. Under samma tid betona-
de Folkpartiet statens viktiga roll for samhallsekonomin och
for en rattvis ekonomisk fordelning.

Under 1980-talet bérjade andra idéer och ideal att breda ut
sig, delvis inspirerade av den politiska utvecklingen i andra
lander, sasom under premiarminister Margaret Thatcher i
Storbritannien. Svenska arbetsgivarféreningen (SAF, idag
Svenskt Naringsliv) drev pa for marknadsanpassning och pri-
vatiseringar. Hogerpolitiker blev nu allt mer uttalat fientliga
till den offentliga sektorn. Den gemensamma ekonomi bor-
jade allt mer att betraktas som en belastning och nagot som
borde begransas. Moderaterna var forst ut att argumentera
for privatiseringar, hogre patientavgifter, privata sjukvards-
forsakringar med mera, men foljdes snart av de andra borger-
liga partierna.

Kampanjerna fran naringslivet bidrog till att en del kommuner
och landsting under 1980-talet borjade anvanda sig av New
Public Management. New Public Management ar ett samlings-
begrepp pa olika forsok att skapa mer marknadsméssiga for-
hallanden aven inom den offentliga sektorn med inspiration
fran hur det fungerar i det privata ndringslivet.

Stegvis infordes kdp- och saljsystem, ofta kallat bestallar-/ut-
férarmodellen: Kommunen eller en ndmnd inom kommunen ar
bestallare, medan andra delar av kommunen, sasom ett dldre-
boende, eller ett privat foretag ar utforare. Denna utveckling
borjade med intraprenader och internprissattning, och over-
gick senare i reguljdra privatiseringar och entreprenader med



privata foretag. 1980-talets entreprenader och upphandlingar
rorde framst omraden som sophamtning och stadning.

Men kampanjerna for privatiseringar métte hart motstand.
1984 rostade Socialdemokraterna och Vansterpartiet igenom
den sa kallade Lex Pysslingen-lagen som satte stopp for vinst-
drivande foretag inom den offentligt finansierade skolan, var-
den och omsorgen. Lagen instiftades 1984 och avskaffades
av den borgerliga regeringen 1992. Lagens namn kommer fran
aktiebolaget Pysslingen som startades 1984 av Electrolux,
vilka annars mest ar kdanda for sina vitvaror, med stéd fran
davarande SAF. Pysslingen var det forsta foretaget att bedriva
privata forskolor i Sverige och bidrog till en stor debatt om
privatiseringar under 1980-talet. Idag ags Pysslingen av ett
riskkapitalbolag och ar ett av de 4-5 storforetag som domine-
rar de privata marknaderna for férskolor och gymnasier.

3. 1990-talets nya vindar

Den stora forandringen kom egentligen forst med den borger-
liga valsegern 1991. Lagen om Offentlig Upphandling (LOU)
1992 gav kommuner och landsting nya mojligheter att lagga
ut verksamheter pa entreprenad. Samma ar inférdes skol-
pengen, som kom att fungera som modell for de kundvalssys-
tem som senare inférdes inom vard och omsorg.

Skolpeng fungerar sa att elever och deras fordldrar valjer sko-
la. For varje elev som anmaler sig till en skola sa far skolan
en forutbestamd summa pengar. Skolorna konkurrerar dari-



genom med varandra om att fa flest elever. Inom varden finns
till exempel motsvarande system med sa kallad listning: en
vardcentral far en bestamd summa pengar for varje invanare
som skriver sig vid vardcentralen.

1992 inforde den borgerliga majoriteten i SLL ”Stockholms-
modellen” med bestallar-/utférarsystem. Man bdérjade upp-
handla verksamhet med privata foretag och inférde etable-
ringsfrinet med garanterade skattepengar for privatlakare
som framst etablerade sigi lanets rikare delar. Strax darefter,
1994, infor den borgerliga regeringen Huslakarlagen som gav
privata lakare ratt att fritt etablera huslakarmottagningar och
fa skattepengar for den vard de bedriver.

Etableringsfrihet innebar inte privatisering i traditionell be-
markelse: alltsa inte direkt forsaljning av offentlig egendom.
Istallet far de privata foretagen sjdlva bestamma var de vill
placera en skola eller en vardcentral och darefter fri tillgang
till skattepengar for den verksamhet de bedriver. Detta kan
lata bra i teorin men innebar i regel att vardmottagningar och
skolor etablerar sig i valbestadllda och vdalmaende omraden,
eftersom befolkningen dar ar billigare att behandla och un-
dervisa. Detta medfor att allt mer resurser styrs over till rela-
tivt vdlmaende patienter och elever. For varden leder detta till
att kostnaderna okar utan att vi blir mycket friskare for det.
Pa langre sikt undermineras den valfarden samtidigt som for-
delningen blir alltmer orattvis.

Men vann da de borgerliga valet 1991 f6r att valjarna hade
trottnat pa valfardsstaten? Inte om man ska tro opinionsun-
dersokningarna. Stodet for den offentliga valfarden och dess
skattefinansiering har varit hogt och stabilt sedan 1980 dnda



fram till idag.

Under den rédgréna regeringsperioden 1994-2006 bromsades
privatiseringarna upp —men utan att avstanna. Husldkarlagen
och etableringsfriheten inom priméarvarden avskaffades, men
de privata huslakare som startat fick (och far an idag) fortfa-
rande skattepengar. LOU forandrades endast marginellt och
upphandling av entreprenader med privata foretag fortsatte.
Sverige ar det enda landet i EU som strikt tillampar lagen om
offentlig upphandling pa sjukvard.

4. Nutidens lobbyister

De privata vardféretagarna och néaringslivet ser varden som
marknad och medborgarna som kunder. Men denna marknad
finns inte automatiskt eller naturligt. Den maste skapas med
hjalp av skattemedel och upphandlingar. Detta ar foretagen
val medvetna om. Vardforetaget Carema skriver: ”Finansie-
ringen och produktion av vard ar beroende av politiska be-
slut. Det innebar att Caremas tillvaxtmojligheter vasentligt
paverkas av opinionen och politikernas syn pa hur vard ska
finansieras och bedrivas”.

Det privata ndringslivet har i flera decennier drivit pa for mer
privatiseringar. Infor riksdagsvalet 2006 inledde Almega och
dess organisation Vardforetagarna en offensiv kampanj och
nagra dagar efter valet 2006 skickade Svenskt Naringsliv en
kravspecifikation till den nyvalda borgerliga regeringen. Fol-
jande forandringar beskrevs som ”nédvandiga”:



1. Allt som inte ar myndighetsutdvning ska privatiseras.

2. Privata foretag ska fa utmaningsratt” pa allt som inte ar
myndighetsutovning. Det vill saga ratt att utmana en of-
fentlig verksamhet om att fa ta 6ver driften. | Svenskt Na-
ringslivs ”Handbok fér utmanare” fran 2009 beskrivs syf-
tet: ”att 6ar av konkurrensskyddad verksamhet upptacks”.

3. Kundvalssystem i alla kommuner och landsting. (Liksom
skolpengssystemet.)

Sedan valet har den borgerliga regeringen borjat uppfylla
samtliga dessa krav. Reinfeldtregeringen ar uppenbarligen
mer intresserade av de privata vardforetagens intressen an
patienternas behov.

5. Reinfeldt och Alliansen

| Moderaternas interna dokument ”"En guide till nya modera-
ternas utseende” uppmanas Moderata politiker att anvanda
begreppet "mangfald” istallet for ”privatisering”. Modera-
terna ska namligen inte anvanda ”utslitna ord”. Pa foton ska
Moderater kla sig vardagligt: ”Vi lamnar slips och parlhals-
band hemma®“. Men bakom nytt sprak och nya klader déljer
sig samma politik som forr.

Ett av Reinfeldtregeringens forsta initiativ blev den sa kallade
Startlagen, som rev upp Stopplagen. Startlagen tradde i kraft
1 juli 2007. Nu fick landstingen mdjlighet att sdlja sjukhus och



andra vardenheter som landstingen dger och att lagga ut drif-
ten av sjukhus till kommersiella féretag. Regeringen slopade
ocksa kravet pa att alla landsting maste ha minst ett sjukhus
i offentlig regi. Dessutom 6ppnade man for graddfiler: nu blev
det mojligt for sjukhus med offentlig finansiering att ta emot
privatbetalande patienter. Senare har tva andra lagar tillkom-
mit:

1. ”Vardvaliprimdrvarden”: fran 1 januari 2010 &r alla lands-
ting tvungna att inféra vardval inom primarvarden med
etableringsfrihet och ratt till skattepengar. Privata vardfo-
retag garanteras ratten att 6ppna verksamhet och dessut-
om fa betalt av landstingen. Aldrig tidigare har det privata
naringslivet fatt tryggare villkor.

2. ”Lag om valfrihetssystem”, LOV, (1 januari 2009) som reg-
lerar vad som galler vid etableringsfrihet.

Under 2009 presenterade en av regeringens utredningar for-
slag pa dnnu en ny lag: Lag om vardetablering (LOVE). Privata
foretag ska nu dven fa komma at specialistvarden vid de stora
sjukhusen. Lagen foreslas trada i kraft 1 januari 2011.

6. Vardforetagen ger sig inte

Almega och Vardforetagarna fortsatte att driva kampanj 2007-
2009. Budskapet var att LOV och Vardval var viktiga steg - men
politiken borde ga langre. Organisationerna ger fragan hog
prioritet. Kundvalssystemet ses namligen som den modell som
slutligen kommer att riva de "kommunala fastningarna”. Med



obligatoriska kundval kan motvilliga rodgréna kommunpolitiker
antligen kringgas och varden 6ppnas helt for privata foretag.

Almega menar att i stort sett all verksamhet inom kommuner
och landsting bor privatiseras: ”Inkluderas dven staten skulle
valfrihetssystemen kunna omsatta upp emot 450 miljarder
kronor per ar”. Aven Svenskt Naringsliv namner liknande sum-
mor. | rapporten Valfrihet skapar nya vdrden i valfarden listas
omraden mojliga att privatisera inom arbetsmarknadspoliti-
ken, skolan, omsorgen och varden.

Inom varden hoppas Almega att etableringsfrihet och ga-
ranterade skattepengar ska inféras pa en lang rad omraden:
modravard, barnhalsovard, asylsjukvard, vard for dtstorning-
ar, barn- och ungdomspsykiatri m.m. Vardkoncernen Carema
skriver i sin arsredovisning fér 2008 att obligatoriska kundval
inom primdrvarden ”innebar att den tillgangliga marknaden
blir mangdubbelt stoérre for privata aktorer”.

7. Stockholm gar i braschen

Den borgerliga majoriteten i Stockholms lans landsting har
inte vantat in den nationella lagstiftningen. 1 januari 2008
infordes Vardval Stockholm med etableringsfrihet och ratt
till skattepengar for privata féretag inom stora delar av pri-
marvarden. De privata akt6érerna strommade till. Under 2009
och 2010 har denna typ av avregleringar fortsatt dven inom
andra vardomraden. Under tiden upphandlas och privatiseras
stora mangder annan vard pa mer traditionellt vis, sasom pal-



liativ vard (vard i livets slutskede), geriatrik (vard av aldre),
radiologi (rontgen m.m.) och psykiatri. Flera narsjukhus drivs
av vinstdrivande aktorer som har avtal med landstinget. Rikt-
ningen ar tydlig: allt som inte ar myndighetsutdvning ska sal-
jas ut, upphandlas eller 6ppnas for privata foretag.

8. Varfor vill foretag varda?

For att det gar att gora vinst. Dessutom ar riskerna mycket
laga for foretagen. Exakt hur stora vinster som tas ut ar svart
att sdga. Olika undersokningar visar olika resultat. 2008 for-
svann totalt 1-3 miljarder till vinster av de skattepengar som
landstingen gav till privata vardforetag. Fem av de sex storsta
privata vardkoncernerna ags av riskkapitalbolag. Riskkapital-
bolag ager dven foretag inom skolan, omsorgen och kollektiv-
trafiken (se var rapport Vdrldens sndllaste kapitalister).

Men begreppet "risk” ar egentligen missvisande. Riskkapital-
bolag investerar framforallt genom att kdpa upp andra fore-
tag. | regel finansieras kopen till stor del av lan. Foretagsko-
pen sker ofta i relativt sdakra branscher med avtal som lagger
riskerna pa de banker som riskkapitalbolagen lanar av och de
foretag som riskkapitalbolagen kdper upp. Riskkapitalbola-
gens vinster fors sedan till skatteparadis och pa sa satt und-
viker man att betala skatt pa vara skattepengar.

En av de framsta forklaringarna till bolagens intresse for just
valfardstjanster handlar om att dessa branscher ar relativt
okansliga for upp- och nedgangar i samhallsekonomin. Dess-



utom ar kassaflodet mer eller mindre garanterat.

”Din kund [kommuner och landsting] har behov av varor och
tjanster oavsett konjunktur och ar betalningssaker och trygg”,
som konsultbolaget OPIC uttrycker det. Och affarerna gar bra.
Vinsterna pa insatt kapital ar storre i de privata vard-, skol-
och omsorgsforetagen an vad de ar i resten av naringslivet
(med undantag for finansbranschen).

De hoga vinsterna kan troligen dven forklaras av att markna-
derna for valfardstjanster inte fungerar som andra marknader.
Framforallt styrs verksamhet, priser och finansiering av poli-
tiska beslut. Dessutom ar varorna oerhort komplicerade och
ett felaktigt val ar svart att angra. Vi byter séllan lakare eller
skola, dven om vi inte blir perfekt behandlade vid varje besok.
Genom privatiseringspolitiken garanterar de borgerliga parti-
erna saledes naringslivets hogsta vinster till sma risker.

Svenska folket ar mycket kritiskt till att samhallet ger bort
skattepengar till privata foretagsvinster istallet for att satsa
detta pa skola, vard och omsorg. Sommaren 2009 lat Famna,
branschorganisationen for ideella vard- och omsorgsforetag,
gbra en undersokning: sju av tio tillfragade instamde i att ”den
som bedriver vard och omsorg bor inte dela ut vinst utan istal-
let lata 6verskottet ga tillbaka till verksamheten”. Endast tva
av tio tillfragade tyckte att privata vard- och omsorgsforetag
”ska kunna dela ut vinst pa samma satt som andra féretag”.

| november 2009 presenterades resultaten fran en studie
gjord av SVT Rapport. Halften av de tillfrdgade ansag att det
ska vara forbjudet att dela ut vinst till agarna av foretag inom
vard, skola och omsorg. 36 procent ansdg att det ska vara till-



latet.

Oavsett vad Almega, Vardféretagarna, Svenskt Naringsliv och
borgerliga medier pastar ar alltsa en majoritet av svenskarna
kritiska till vinstuttag inom skola, vard och omsorg. Manga vill
till och med se ett férbud.
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